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O Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA ha
mais de uma década faz o monitoramento do Orcamento Publico
para subsidiar a participacao e o controle social dos movimentos
feministas e de mulheres. Mas da forma como o Orcamento esta
organizado, em especial na area da saude, ainda é impossivel
responder essa questao: qual é o orcamento para a Atengdo In-
tegral a Saude das Mulheres? Falta transparéncia a esse respeito.
E informacao é poder. Os movimentos de mulheres precisam ter
esse poder para exercer com maior efetividade o nosso papel no
controle social da politica e do orgamento. Respondendo as rei-
vindicacoes nesse sentido apresentadas pelo CFEMEA, o Ministro
da Saude Alexandre Padilha disse que seria vidvel e a Comissao

Intersetorial de Saude da Mulher do Conselho Nacional de Saude
(CISMU-CNS) decidiu que vai construir um instrumento especifi-
co para identificar no Ciclo Orcamentario como e com quanto
se financia a Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde das
Mulheres — PNAISM. O CFEMEA ja se colocou a disposicdo para
contribuir nessa construcao, tao logo ela for iniciada.

De toda maneira, atualmente, com as informacoes que estao
disponiveis no Ciclo Orcamentdrio é possivel construir uma visao
critica sobre o financiamento, a partir do Orcamento da Uniao,
do direito das mulheres a satde integral. E este é o objetivo es-
pecifico desse material construido a partir do Orcamento Mulher:
subsidiar a incidéncia politica dos movimentos desse campo.

Orcamento para a saude das mulheres no Governo Dilma

Neste ano de 2012, houve uma nova mudanca na meto-
dologia do PPA. Atualmente ha um Unico programa sendo
desenvolvido pelo Ministério da Saude, de Aperfeicoamen-
to do SUS (2015). Nele, as metas relacionadas as mulheres
evidenciam que quase todo o esforco esta orientado as fases
de gestacao, parto e puerpério e muito pouco para a atencdo
integral a saude da mulher. Das 20 metas definidas no PPA,
16 sdo exclusivas para a fase de gestacdo-parto-puerpério. As
outras estao relacionadas ao cancer mamario e do colo uterino
e a prevencao e tratamento de HIV/AIDS, que ndo ddo conta
dos compromissos firmados na Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude da Mulher (PNAISM).

No programa 2015, “Aperfeicoamento do Sistema Unico
de Saude (SUS)”, o Orcamento Mulher monitora 35 acgdes.
Dessas, somente quatro sao especificamente, ainda que nao
exclusivamente, voltadas para as mulheres, e representam cer-
ca de 0,4% dos recursos. Para a acao 6175, “Implantacao e
implementacao das politicas de atencdo integral a saude da
mulher”, sobram apenas 0,02% do total do orcamento do

programa do Ministério da Saude, cerca de R$ 13 milhdes.

O maior exemplo do que é esse foco do governo na ques-
tdo da salde da mulher é o programa Rede Cegonha. Um
dos objetivos expressos do PPA 2012-2015 é “promover a
atencao integral a saude da mulher e da crianca e imple-
mentar a Rede Cegonha, com especial atencao as areas
e populacées de maior vulnerabilidade”. As iniciativas re-
lacionadas a Rede Cegonha no Orcamento de 2012 tém au-
torizados cerca de 271 milhdes de reais. No entanto, segundo
informacdes do Ministério da Saude, o total de investimentos
vai ultrapassar um bilhdo de reais (tabela 1) em 2012.

A estimativa do Ministério da Salude é que o total de re-
cursos seja de pouco mais de 9 bilhdes de reais até 2014. No
entanto, a informacao sobre onde estdo alocados esses recur-
sos no Orcamento da Unido n&o é transparente. Na Ultima reu-
nidao da CISMU — Comissao Intersetorial de Saude da Mulher
do Conselho Nacional de Saude, realizada no dia 10 de abiril,
demandou-se do governo o detalhamento das acées orcamen-
tarias que vao financiar a Rede Cegonha.
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Tabela 1: Recursos destinados a Rede Cegonha, segun-
do divulgacao do Ministério da Saude.

Atencao ao parto e nascimento 1.099.306.752

e Implantacao de 70 novos Centros de Parto Normal 104.150.000
¢ Implantacdo de 51 novas Casas da Gestante e Bebé 81.339.200
¢ Implantacao/Reforma de 283 UTls neo-natais (227/56)  234.977.528
¢ Implantacao de 171 UTIs — adulto 147.526.600
® Leito obstétrico 190.864.938
¢ Unidade de cuidado intensivo UCI 186.149.124
e Leito Canguru 9.011.412

e Adequacdo da ambiéncia de 40 maternidades 12.000.000
e Exames pré natal 40.669.000
o Oferta de 4,3 milhdes de testes rapidos de sffilis 30.000.000
e Disponibilizar bolsa rede cegonha 25.310.000
e Disponibilizar o kit de aten¢ao pré-natal 37.308.950

Articulacdo da rede e praticas de atencao 45.178.000

* Vale-transporte para gestantes 18.071.000

o Vale-taxi para gestantes 27.107.000

Dados: Ministério da Saude. Elaboracdo: Subsecretaria de Planejamento e Orca-
mento do Ministério da Saude. Acesso em abril de 2012.

Perspectiva atual: foco na maternidade
(Rede Cegonha e MP 557)

O governo diz que a Rede Cegonha é um programa para
a salde das mulheres, mas o seu foco é o atendimento a ges-
tacdo, parto e puerpério. Ndo que o atendimento materno-in-
fantil seja menos importante ou tenha que ser negligenciado,
mas nossa reivindicacdo é que o planejamento orcamentario
do Ministério da Saude garanta o atendimento de qualidade
tanto para as mulheres que decidem ter filhos, quanto para as
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gue decidem interromper a gestacao. Isso significa incorporar
a perspectiva dos direitos sexuais e reprodutivos, que nao ig-
nora, por exemplo, o atendimento ao abortamento inseguro,
uma das maiores causas de morte de mulheres no pais.

Além disso, é preciso avancar na formulacao de acoes para
as outras fases da vida das mulheres. Observamos que as metas
e objetivos do Programa de Aperfeicoamento do SUS relativas
a saude das mulheres sdo, na verdade, metas e iniciativas que
atendem a momentos especificos relacionados a maternidade
e ndo tém consisténcia para formar uma politica ampla, efe-
tiva e integral. Enfrentar a tendéncia de reducao das politicas
para as mulheres a especificidade materno-infantil e garantir o
cumprimento dos objetivos do PNAISM s&o as nossas maiores
demandas para o Ministério da Saude.

Como podemos reagir?

Em reunido com o Ministro Alexandre Padilha, em abril
de 2012, o CFEMEA prop6s a construcdo de um instrumento
para o controle social, em didlogo com as organizacoes fe-
ministas e de mulheres, que informe e viabilize a divulgacao
publica e diaria sobre o orcamento da Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude da Mulher. Informacdo acessivel a
cidadania e ao controle social sobre onde esta e como é exe-
cutado o orcamento que financia a Politica Nacional de Aten-
cao Integral a Saude da Mulher é fundamental para o debate
sobre o direito a saude.

Vamos nos mobilizar e reivindicar a informacdo em cada um
dos estados, assim como em ambito nacional, sobre quais sdo
0s recursos alocados nos Orcamentos Publicos para a Atencdo
Integral a Saude das Mulheres. Informacdo é poder. E 0 nosso
movimento tem que ter mais poder para decidir sobre a politica
de saude e o seu financiamento. Esse é o caminho incontornavel
para assegurar a todas e cada uma de nés, o exercicio pleno dos
nossos direitos sexuais e reprodutivos e a saude integral.



Os primeiros registros de monitoramento do Orcamento
comecaram a ser feitos pelo CFEMEA em 1995. Nesse mo-
mento, o Ciclo Orcamentario (PPA e Lei Orcamentaria Anu-
al) ja se preocupava com a atencdo a saude da mulher no
planejamento e execugao do orcamento publico, mas ainda
nao tinha estabelecido uma quota orcamentaria especifica
para isso.

Historico

A saude da mulher e a salde materno-infantil eram vin-
culadas aos Projetos de Normatiza¢do e Operacionalizacao
do SUS, e de Educacao em Saude e Mobilizagdo Comuni-
taria, mas no periodo de 1995 a 1999 ndo houve uma dota-
cdo orcamentdria continua, nem tampouco significativa para
essas subatividades, como é possivel observar na tabela 2. Os
montantes anuais variaram entre zero e R$ 8 milhoes.

Tabela 2: A¢oes Orcamentarias voltadas para a saude da mulher 1995-1999 (Liquidado e autorizado, LOA’s).

Orcamento Saude da Mulher 1995-1999

PrOJelto/_atlwdade Liquidado L|qu@ado/ liquidado quu|Qado/
por 6rgao autorizado autorizado
Assistenciaalimentar | 15993769 77 |31611970| 15

e nutricional do SUS

Aquisicao e distribuicao

de medicamentos para

controle de doencas 0
sexualmente trasmissiveis
DST/AIDS

o

13.638.765 53

Educacao e mobilizacao
comunitdria:
subatividades especificas
- saude da mulher

Normatizacao e
coordenacao de servicos
de saude: subatividades
especificas - DST/AIDS

61.429.114 49 74.746.170 79

Manutencao e
operacionalizacao do
SUS: subatividades
especificas - satde da
mulher e satide materno-
infantil

8.260.407 81 0 0

Normatizagao e
coordenacao do SUS:
Subatividades especificas
- satide materno infantil

Dados: SIGA BRASIL, 05/04/2012. Elaboracao: CFEMEA.

101.686.228 48

149.660.094 100

67.899.994 100

Liquidado/
autorizado

Liquidado/
autorizado

Liquidado/

Liquidado autorizado

Liquidado Liquidado

58.970.177 37 139.825.349 91

218.946.580 100 486.881.258 100

270.000 75

52.273.598 100 106.927.765 100

1.864.473 0 0 0
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No ano 2000, definiu-se uma nova metodologia para o Pla-
no Plurianual 2000-2003, que resultou na criacdo de um pro-
grama especifico para a saude da mulher e outro progra-
ma especifico para a saide materno infantil. A partir deste
periodo, a alocacao de recursos para a area de saude da mulher
se tornou mais constante. Os montantes anuais autorizados

variaram entre um minimo de R$ 10 e maximo de R$ 20 milhdes
aproximadamente, como é possivel observar na tabela 3.

Foi em 2003 que teve inicio a construcao da Politica Nacio-
nal de Atencao Integral a Saude da Mulher: Principios e di-
retrizes, a partir do didlogo entre os movimentos sociais e a equi-
pe técnica do ministério, a partir da avaliacdo da politica anterior.

Tabela 3: A¢does Orcamentarias voltadas para a saude da mulher 2000-2003 (Liquidado, LOA’s).

Estudos e Pesquisas sobre Saude da Mulher

Liquidado | Liquidado | Liquidado Liquidado

= = 200.000 203.815

Promocao de Eventos sobre Saude da Mulher

180.998 248.582 489.999 698.727

Publicidade de Utilidade Publica

8.999.998

Capacitagao de Recursos Humanos para Promogao
do Planejamento Familiar e da Saude da Mulher Az bEs=o Loz e

Campanha Edutcativa em Atencdo a Saude da Mulher 9.306.144 = 8.283.598 @ 9.980.000

Estudos e Pesquisas sobre Saude da Crianga

e Aleitamento Materno

Liquidado = Liquidado Liquidado Liquidado

1.260.026 318.240 483.767 1.163.110

Implantagdo da Rede Nacional de Bancos de Leite Humano | 308.233 275.797 785.205 44.000

Promocéo de Eventos Técnicos sobre Saude da

Crianca e Aleitamento Materno

329.116 313.413 520.000 636.473

Publicidade de Utilidade Publica

10.299.997

Dados: SIGA BRASIL, 05/04/2012. Elaboracao: CFEMEA.
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PNAISM

Os objetivos estratégicos dessa Politica sao:

Ampliar e qualificar a atencdo clinico-ginecolégica,
inclusive para as portadoras da infeccdo pelo HIV e
outras DST

Estimular a implantacdo e implementacdo da assis-
téncia em planejamento familiar, para homens e mu-
Iheres, adultos e adolescentes, no ambito da atencéo
integral a saude

Promover a atencdo obstétrica e neonatal, qualifi-
cada e humanizada, incluindo a assisténcia ao abor-
tamento em condicées inseguras, para mulheres e
adolescentes

Promover a atencao as mulheres e adolescentes em
situacdo de violéncia doméstica e sexual

Promover, conjuntamente com o PN-DST/AIDS, a
prevencao e o controle das doencas sexualmente
transmissiveis e da infeccdo pelo HIV/aids na popu-
lacdo feminina

Implantar um modelo de atengao a satde mental das
mulheres sob o enfoque de género

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher
(PNAISM), finalizada em 2004, incorpora acoes voltadas para a
salide e os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres em sua
diversidade e em todas as fases de suas vidas, algo que nunca
foi concretizado no Ciclo Orcamentario.

e |mplantar e implementar a atengao a satde da mu-
lher no climatério

e Reduzir a mortalidade por cancer na populacdo
feminina

* Promover a atencao a salide da mulher na terceira idade

¢ Promover a atencdo a salde da mulher negra

e Promover a atencdo a saude das trabalhadoras do
campo e da cidade

e Promover a atencdo a salde da mulher indigena

* Promover a atencdo a saude das mulheres em situacao
de prisao, incluindo a promocao das acdes de preven-
cao e controle de doencas sexualmente transmissiveis
e da infeccao pelo HIV/aids nessa populacado

e Fortalecer a participacdo e o controle social na defi-
nicdo e implementacao das politicas de atencéo inte-
gral a saude das mulheres

* Promover a integragdo com o movimento de mu-
lheres feministas no aperfeicoamento da politica de
atencao integral a satde da mulher
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No ano de 2003, as disputas dos movimentos feministas
e de mulheres em relacdo ao novo Ciclo Orcamentario conse-
guiram garantir que o Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM) fosse incorporado ao PPA 2004-
2007. Contudo, o programa sé se manteve até 2005, quando
foi transformado em uma Acdo Orcamentaria de outro progra-
ma, de Atencao a Saude de Populacoes Estratégicas e em

Situagoes de Agravos, depois renomeado para Promocao da
Capacidade Resolutiva e Humanizacao da Atenc¢ao a Sau-
de. A situacdo manteve-se no PPA subsequente de 2008-2011.
Nesse periodo a execucdo orcamentdria (liquidacdo) da acao
6175 variou entre um minimo de aproximadamente R$3,5 mi-
Ihdes e 0 maximo de R$10 milhdes. O volume autorizado ficou
entre R$7,2 e R$12,7 milhdes, como se observa no grafico 2:

Grafico 1: Execucao Orcamentaria * da acdo 6175 — para a atencao integral a satide da mulher, nas LOA’s de 2004

a 2012 (dotacao inicial e liquidado).

16

Milhoes

14

12

10

2004 2005 2006 2007

=&- LOA - Dotacao Inicial Liquidado

2008 2009 2010 2011 2012

Dados: SIGA Brasil, 10/04/12. Elaboracdo: CFEMEA. *Valores nominais em milhdes de reais.
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E o instrumento de planejamento (previsdo de receitas) e exe-
cucao das financas publicas (fixacdo de despesas publicas).
Através de um projeto de lei, o executivo propde ao legislativo
a estimativa das receitas, que pode ser alterada pel@s parla-
mentares. Depois de aprovado, o projeto retorna para o execu-
tivo para ser sancionado e executado.

E o ciclo no qual se elabora, aprova, executa, controla e avalia
a execucao das despesas publicas.

E o planejamento de médio prazo que define as estratégias,
diretrizes e metas do governo por um periodo de quatro
anos. Previsto desde a Constituicdo de 1989, é elaborado
no primeiro ano do mandato d@ prefeit@, d@ governador(a)
ou d@ president@ e vigora até o primeiro ano do mandato
seguinte.

E lei em que os governos (federal, estadual e municipal)
demonstram todas as receitas e despesas que pretendem fazer
no ano seguinte. No caso da Uniao, a Lei Orcamentaria anual
é composta pelo orcamento fiscal, de seguridade social e do
investimento das estatais. Esse conjunto nos permite ver a
totalidade dos recursos e das despesas publicas. E importante
saber que nenhum gasto pode ser feito se ndo estiver previsto
na LOA (para acontecimentos emergenciais, como catastrofes,
0 governo tem recursos previstos na LOA).

E a Lei Orcamentéria Anual depois dos vetos feitos pelo Exe-
cutivo. E um valor geralmente constante, pois diz respeito s6
a0s recursos iniciais, exceto no caso de acoes criadas depois da
aprovacao da Lei. Nesse caso, a dotacdo inicial da acdo é zero
e ela recebe recursos de crédito adicionais.

Séo instrumentos de ajuste para autorizar despesas ndo auto-
rizadas inicialmente pela LOA.

Dotacao inicial de determinada acdo + variacbes ocorridas no
montantes de recursos ao longo do exercicio. Pode aumentar
ou diminuir.

E 0 comprometimento de determinados recursos para cumpri-
mento das despesas previstas para a aquisicao de bens e
servicos prestados. E uma garantia para o credor de que ha
recursos para o pagamento.

E o reconhecimento de que o servico foi prestado ou o bem
entregue. E a fase sequinte a do empenho.

Fase de pagamento, quitacdo do débito. Quando ha disponi-
bilidade financeira para a despesa, é feita concomitantemente
a liquidacao.
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