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0 ano de 2019 foi de muitos aprendizados sobre o
monitoramento feminista do Congresso Nacional. A
conivéncia da maioria dos parlamentares com a reti-
rada de direitos, com os crimes ambientais, com poli-
ticas armamentistas e que aumentam as desigualda-
des em nosso pais é alarmante. Pra qualquer lado que
olharmos o desmonte esta presente.

A percepc¢ao que tinhamos de que este seria o parla-
mento mais conservador da histéria, infelizmente, se
confirmou. Grupos conservadores antidireitos e fun-
damentalistas atuaram organizadamente para apro-
var propostas de austeridade econdmica e retirada
total de direitos sociais, por meio do desmonte da
maqguina publica com o fim de ministérios e reducao
ou corte gerais dos orcamentos de politicas publicas,
além das propostas de privatizacdo em massa de em-
presas publicas e autarquias federais.%? A Reforma da
Previdéncia foi aprovada. Ela é uma passo importante
do projeto politico ultraliberal de desmonte de politi-
cas publicas e servigos essenciais como saude, edu-
cacao, assisténcia social e saneamento. A proposta é
ampliar o lucro das empresas privadas que oferecem
esses e outros servicos. Para as mulheres, as novas
regras de aposentadoria dificultam tanto 0 acesso aos
beneficios, que elas resultardo na expulsdo de mui-
tas trabalhadoras do sistema de previdéncia; além
de propor a reducao dos valores dos beneficios e de
transferir o sistema publico para o privado, inviavel
para maioria da populacgao.

Em 2019, tivemos um grande numero de proposicoes
que afetam diretamente as mulheres pobres e negras,
além de diversas ameacas de retrocessos nos direitos
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sexuais e reprodutivos ja conquistados®. O desmon-
te de estruturas no Executivo e o fim do orgamento
para a antiga Secretaria de Politicas para as Mulheres
levou a descontinuidade da Politica de Enfrentamen-
to a Violéncia Contra as Mulheres e contribuiu para
0 crescimento exorbitante de propostas de alteragao
na Lei Maria da Penha.

Ao mesmo tempo, temos na composicado do Congres-
so Nacional deputadas e deputados comprometidos
com uma agenda feminista. Ainda nédo é possivel falar
em uma alianga nesse campo, embora a iniciativa da
Frente Parlamentar Feminista e Antirracista com Par-
ticipagdo Popular almeje isso. Mesmo nesse cenario,
esta é a melhor composicéo entre as deputadas que
temos visto ha pelo menos trés legislaturas. E, embo-
ra nao tenha a mesma capacidade de votos dos gru-
pos conservadores, podem dificultar a aprovagao dos
projetos de retrocessos.

N6s do Centro Feminista de Estudos e Assessoria fo-
camos na producéao de informacgdes sobre o legislati-
VO para subsidiar as estratégias coletivas de monito-
ramento e incidéncia dos movimentos e organizagdes
de mulheres. Sabemos que precisamos potencializar
nossas resisténcias, encontrar as unidades possiveis,
atuar colaborativamente na contencéao dos retroces-
sos institucionais e socializar aprendizados. Este Ba-
lanco é parte deste esforco e traz um olhar do que
aprendemos em 2019 sobre o Congresso.

0O gue nos anima é a disposicao dos movimentos em
insistir na construcado de espacos democraticos de
dialogos e de incidéncia. Vimos isso com a estratégia
da Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma
do Sistema Politico®, a incidéncia da Articulagéo do
Povos Indigenas do Brasil - APIB® pela defesa dos
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povos e territorios indigenas, bem como da Coaliza-
cao Negra de Direitos® na contencao do Pacote Moro.
Nossa estratégia vai por um caminho parecido. Somos
parte da construcdo da Frente Parlamentar Feminis-
ta Antirracista com Participagcado Popular, que redne
deputadas e movimentos comprometidos com uma
agenda politica comum. Nos orientamos pelo pressu-
posto de que ndo é no Parlamento que a disputa se
da de fato e sim na sociedade, mas que esta é uma
trincheira importante de ser ocupada nesse periodo
de desmonte democratico. A democracia € o regime
de governo no qual acreditamos.

Através deste Balangco compartilhamos os resultados
do nosso monitoramento de projetos de lei da pau-
ta feminista, em especial nos temas relacionados a
Direitos Sexuais e Reprodutivos e Laicidade do Es-
tado. Além disso, sistematizamos informacdes so-
bre a composi¢céo do Congresso e das bancadas que
acompanhamos.

Ainda ndo conseguimos avaliar quando o Governo vai
retomar o félego das pautas chamadas de “morais”
diante dos impasses da agenda econdmica. Nem como
se comportara o campo da direita, dividido no apoio
ao Governo. Por isso, incluimos uma analise breve de
projetos importantes em outras areas, como Violéncia
Contra as Mulheres e Previdéncia, pois nos ajudam a
fazer a leitura do contexto legislativo e nos preparar
para os desafios que devemos enfrentar em 2020.
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O monitoramento colaborativo do Congresso Nacio-
nal realizado pelo CFEMEA se dé& pela selegcéo e ana-
lise de proposicdes legislativas que versam sobre os
direitos das mulheres, em especial os direitos sexuais
e reprodutivos, violéncia contra as mulheres e crimi-
nalizacédo dos movimentos sociais.

A partir de uma base de proposi¢cdes prévia, cons-
truida e revisada constantemente no decorrer dos
anos, nos elencamos um grupo de palavras-chaves
correlatos aos temas citados para selecionar novos
projetos e acompanhar a tramitacdo de propostas.
A selecdo e o acompanhamento das proposicoes
séo realizados diariamente por meio de sistema pro-
prio gque monitora, em tempo real, os andamentos e
as tramitacdes desses projetos de lei no Congres-
so Nacional. Apds a selecéo e inclusdo no sistema,
categorizamos os projetos por prioridades - critica,
prioritaria, monitorada e extra. Isso subsidia a cons-
trucdo da nossa andlise sobre como os/as parla-
mentares se organizam para propor, pautar e votar
matérias sobre os direitos das mulheres.

As analises apresentadas a seguir s&o resultados do
monitoramento continuo e colaborativo realizado
pelo CFEMEA.
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PERFIL DO CONGRESSO NACIONAL EM 2019

Tivemos uma renovacgao significativa e o aumento da Bancada Feminina, em 2018, incluindo novas deputadas

identificadas com as lutas feministas. Também temos pela primeira vez na histéria, um senador assumida-
mente homossexual, uma deputada indigena e um deputado com deficiéncia visual.

RENOVACAO

O Congresso passou pela maior renovacao desde
1990. 56 parlamentares sao estreantes na politica.
E destes 56, 20 ndo tem nenhum parentesco com
pessoas que exercem ou exerceram atividades po-
liticas. O Senado também teve, em numeros, a mais
ampla renovacao desde a redemocratizacao do pais.
Das 54 vagas que estavam em disputa, 46, ou seja,
85% delas, vao ser ocupadas por novatos. Destes,
40 nunca foram senadores e nove nunca ocuparam
cargos publicos, nem eleitos nem nomeados para
funcao de confianca.

Renovacdo na Camara Federal 2019-2022

. Reeleitos

Novatos

. 1° mandato,
mas ja exerceram
cargo politico

Renovacdo no Senado Federal 2019-2022

. Reeleitos

Novatos

. 1° mandato,

mas ja exerceram
cargo politico

Fonte: Congresso em Foco.

MULHERES E RESISTENCIA

GENERO

O numero de mulheres eleitas para a Camara aumen-
tou em relacao a ultima legislatura, de 51 para 77, um
aumento de mais de 50% de eleitas. No Senado, a
Bancada Feminina agora tem doze senadoras.

RAGA

Pela primeira vez a Camara Federal tem uma parla-
mentar indigena: Joénia Wapichana (Rede-RR). No
entanto, o perfil continua majoritariamente branco.
No senado, na eleicdo de 2014 nenhum senador havia
se identificado negro. Agora séo 3.

BANCADAS

As eleicdes de 2018 abriram espago no Congresso
para liderangas que ganharam forga a partir das ma-
nifestacoes de 2013 e, simultaneamente, ampliou o
espaco institucional do campo conservador ja conhe-
cido na Casa?’.

Segundo a andlise do Diap®, as Bancadas informais
ganharam folego no periodo Pds-Impeachment. De
um lado, pela grande quantidade de partidos, o que
dificulta a negociacéo e a criagéo de consensos. De
outro, porque o proprio Presidente da Republica nao
¢é afeito a fidelidade partidaria e em 2019 saiu do PSL,
pelo qual foi eleito, para fundar um novo partido. De
fato, a chamada Bancada “BBB" - Boi (agronegécio),
Bala (seguranca) e Biblia (religiosa) - teve muito po-
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der, mas n&o chegou a agir de forma téo articulada e
proxima a Presidéncia como esperavamos.

Distribuicao das Bancadas
do nosso interesse

Bancada do “boi”

Bancada da “bala”
. Bancada da “biblia”
. Bancada Feminina

Bancada Sindical

*Este Grafico nao leva em conta a sobreposicdo das Bancadas

Fonte: DIAP, 2018.

A Bancada Evangélica é a mais atuante nas ques-
toes de cunho moral. Sua atuagdo € mais incisa nos
temas: (1) homossexualidade, (2) aborto e (3) inte-
resses religiosos corporativos. Nas demais pautas, o
interesse dos deputados/as que a compdem é bas-
tante heterogéneo. “Trata-se de bancada que atua
de forma organizada na Camara dos Deputados e
no Senado Federal. Segundo Joao Luis Binde®, a
composicado da Bancada é formada basicamente
por adeptos do pentecostalismo e neopentecosta-
lismo, representados pelas igrejas Assembleia de
Deus e Universal do Reino de Deus (ver anexo). Sdo
Nna sua maioria homens casados, muitos dos quais
ocupam 0s meios de comunicagdo. A maioria esta
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em partidos do centro e direita, com alto indice de
trocas partidarias.

Segundo o DIAP, “Nos ultimos pleitos, excetuando a
eleicdo de 2006, a bancada evangélica vinha apre-
sentando crescimento médio de 20%. Em 2014, o
crescimento foi pequeno e, em 2018, registra-se au-
mento de pouco mais de 10%. Apesar de 0 aumento
no quantitativo ter sido de apenas 10 nomes, entre os
41 reeleitos e 44 novos parlamentares, ha campedes
de votos em seus estados. Desses, 9 deputados obti-
veram votagcdes muito expressivas e atingiram o quo-
ciente eleitoral em suas respectivas unidades federa-
tivas.” Como é o caso do deputado Eduardo Bolsonaro
(PSL/SP) e da deputada Joice Hasselmann (PSL/SP),
0s dois somaram mais de 2 milhées e 800 mil votos.

Para nds, a bancada evangélica se soma a outros con-
gressistas, em sua maioria cristaos e eleitos pela pau-
ta “moral”, para configurar o que chamamos de Banca-
da Fundamentalista do Congresso Nacional. A Frente
Parlamentar Mista contra o Aborto e em Defesa da
Vida™, liderada pela deputada Chris Tonietto(PSL/RJ)
e com 206 participantes; a Frente Parlamentar Mista
Catdlica Apostoélica Romana™, com 216 membros; e a
Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia,
sob a coordenacgdo do deputado Diego Garcia (PODE/
PR) e com 219 deputados e deputadas, congregam
parlamentares que construiram suas candidaturas e
pautam a agenda contra os direitos das mulheres.

As liderangas dessas Frentes e Bancadas sédo figu-
rinhas carimbadas nos projetos de lei que conside-
ramos mais criticos em relagéo aos Direitos Sexuais
e Reprodutivos das mulheres, como o Diego Garcia
(PODE/PR), autor do Estatuto da Familia, o senador
Marcos Rogério™, que foi relator do Estatuto do Nas-
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cituro e um dos principais oradores e articuladores
da Frente Parlamentar Evangélica. O deputado man-
tém em sua web um observatério da familia, onde
tem referéncias fundamentalistas de suas falas so-
bre aborto, casamento homoafetivo, estatuto da fa-
milia, entre outros.

Infelizmente, o destaque fundamentalista de 2019 foi
para a deputada Chris Tonietto(PSL/RJ), que em seu
primeiro mandato protagonizou proposicoes e dis-
cursos que defenderam a anulagéo total do direito ao
aborto legal. Muito jovem, 27 anos, € de extrema direi-
ta, quer alterar o cédigo civil para atacar ainda mais as
mulheres. Partidaria do Escola Sem Partido e contra a
ideologia de género, aproximou-se da politica por sua
defesa das causas pro-vida, pro-familia e contraria ao
aborto e as pautas LGBT. Sob o argumento de “ndo da
para ‘desestuprar’ uma mulher”, a deputada encabe-
cou um projeto de lei, o PL 2.893/19, contra o aborto
inclusive para mulheres que sofreram estupro. Foram
102 propostas legislativas de sua autoria em 2019, in-
cluindo escola sem partido e homeschooling. Dentre
elas, destacamos:

As Bancadas Femininas da Camara e do Senado Fe-
deral sdo compostas por todas as deputadas e se-
nadoras que assumem seus mandatos na Camara e
no Senado. No entanto, poucas atuam de fato nesses
espacos, pois 0 engajamento depende da correlagdo
de forcas que se estabelece em cada uma das casas
e dos interesses das parlamentares nas pautas.

As coordenadoras geralmente exercem um papel im-
portante de articulacdo dos diversos interesses das
parlamentares da Bancada Feminina. Os temas de
debate costumam se concentrar em pautas como
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, repre-
sentacao politica e orgamento publico.

Antes, o CFEMEA fazia um acompanhamento das
reunides da Bancada Feminina, tanto para expressar
as posi¢cdes consensuais Nno movimento como para
fornecer subsidios para o debate politico. No entanto,
desde a chamada “Era Cunha™, a conjuntura politica
no Congresso teve um impacto tanto na capacidade
da Organizacao de realizar esse acompanhamento,
como na dindmica da Bancada Feminina e dos outros
espacos institucionais.

O perfil das parlamentares que agora estdo mais
atuantes nela mudou. ldentificadas com a centro-

13 Quando Eduardo Cunha esteve a frente da presidéncia da Camara Fe-
deral (2015-2016), ele langou mé&o de um profundo conhecimento do Re-
gimento Interno da casa para fazer uma série de manobras politicas para
garantir a votagdo dos seus temas de interesse. Além de conseguir ditar
o ritmo do processo de Impeachment contra Dilma Rousseff, sua forma
de conduzir os trabalhos teve impacto na dindmica da Casa. Leia mais:
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-direita, a maior parte das propostas esta em con-
sonancia com a politica do Governo Federal. Nao ha
permeabilidade as pautas feministas (ver anexo). Por
isso, a construcdo da Frente Feminista Antirracista
se colocou como uma alternativa de diadlogo nesse
cenario. Das 77 deputadas eleitas, cerca de 20 se
identificam como feministas. No entanto, Frentes
nao tem a mesma estrutura que as Bancada. Seu
funcionamento é informal, depende do engajamento
das parlamentares e das organizagdes e movimen-
tos sociais envolvidos.

Além da Bancada, temos outros espagos importantes
para 0 N0osso monitoramento: Procuradoria da Mulher;
as Comissdes da Mulher; Comisséo Mista de Enfren-
tamento a Violéncia contra as Mulheres, formada por
deputadas e senadoras.

A Frente Parlamentar Feminista Antirracista com Par-
ticipacdo Popular € um marco na resisténcia a ofensi-
va conservadora, autoritaria e fundamentalista contra
os direitos das mulheres na América Latina. Sua pro-
posta é promover o dialogo permanente entre movi-
mentos de mulheres e parlamentares comprometidas
com as pautas do Feminismo Antirracista.

A composicdo da Frente reflete a pluralidade e a diver-
sidade das mulheres brasileiras — negras, jovens, com
deficiéncia, periféricas, indigenas, brancas, rurais, do
campo, florestas e aguas - e também das deputadas,
gue em seus diferentes campos de atuacdo mantém
firme o seu compromisso democratico e a luta pela
igualdade. Juntas vislumbramos a possibilidade de
estabelecer conexdes verdadeiras e compromissos
fortes da luta das mulheres e feministas, antirracista,
anticapacitista, antiLGBTIfobica e decolonial dos nos-
s0s movimentos, com o Parlamento.

Deputadas

Feministas

. Deputados

436 deputados

Diante o esvaziamento dos espacgos institucionais
histéricos da Bancada Feminista, vimos na constru-
¢cao da Frente a possibilidade de articular e construir
estratégias de resisténcia, na contengéo de projetos
criticos, ocupacao de espacos e proposicao de deba-
tes pelas audiéncias, atos. A agenda da Frente pac-
tuada, em 2019, teve como as pautas prioritarias: os
ataques aos direitos sexuais, autodeterminacao e jus-
tica reprodutiva das mulheres; os ataques aos direitos
LGBT e a laicidade do Estado; as ameacas a Lei Maria
da Penha; a criminalizacdo dos povos e das mulheres
indigenas, como também das lutas, dos movimentos
sociais e suas liderancas; a politica de morte - femini-
cidio, genocidio da juventude negra e exterminio das
populacdes LGBTI e indigena, os ataques aos direitos
das criangas e adolescentes e redugcao da maioridade
penal; e, 0 avanco legislativo da “ldeologia de Género”
e Escola sem partido.

Sob coordenacao colegiada, também uma novidade
no Congresso Nacional, a Frente avancou, em 2019,
na articulacdo das pautas e entre as deputadas que
atuam na defesa dos direitos das Mulheres. A coorde-
nacao conta com 6 deputadas e 6 representantes dos
movimentos de mulheres. As deputadas sdo Taliria
Petrone (PSOL/RJ), Eryka Kokay (PT/DF), Alice Portu-
gal (PCdoB/MG), Joénia Wapichana (Rede-RR), Tereza
Nelma (PSDB/AL), Lidice da Mata (PSB/BA) e os mo-
vimentos representados nessa corrdenacao sao: Arti-



culacao de Mulheres brasileiras (AMB), Articulagdo de
Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB),
Marcha Mundial de Mulheres (MMM), Rede Nacional
de Feministas Antiproibicionistas (RENFA), Movimen-
to de Mulheres Camponesas (MMC) e Articulagéo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB),

Para além desses, os movimentos e coletivos que
constroem a Frente sdo: Articulagcdo Nacional de
Negras Jovens Feministas (ANJF), Centro feminis-
ta de Estudos e Assessoria (CFEMEA), Comité para a
América Latina e o Caribe de Defesa dos Direitos das
Mulheres (CLADEM), Coordenacdo Nacional das Co-
munidades Quilombolas (CONAQ), Federacdo Nacio-
nal das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD), Liga

Brasileira de Lésbicas (LBL), Marcha das Margaridas/
Contag.), Coletivo Feminista Helen Keller de Mulhe-
res com Deficiéncia, , Evangélicas pela Igualdade de
Género (EIG), Férum Ecuménico ACT-Brasil, Rede Na-
cional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos (RFS), Associacdo Lésbica Feminista
Coturno de Vénus, Coletivo de Mulheres Jornalistas
do Distrito Federal, Frente de Mulheres Negras do
Distrito Federal, Rede Nacional de Advogados e Advo-
gadas Populares- RENAP, Rede de Desenvolvimen-
to Humano (REDEH). E a Rob6 Beta Feminista é uma
apoiadora e colaboradora das agdes da Frente.

Para 2020, a expectativa é que a Frente se espalhe
por alguns estados.



Em 2019, o Centro Feminista de Estudos e Assessoria
monitorou 230 proposicdes na Camara Federal. 126
proposicées no campo dos direitos sexuais e repro-
dutivos, concentradas em temas como aborto, parto
humanizado, reproducdo humana assistida, plane-
jamento familiar; e 82 proposicées que explicitam a
ofensiva fundamentalista no legislativo (ou que ten-
tam conter essa ofensiva) concentrada em temas da
educacéo, familia e religido. Além de outras duas pro-
posicdes que instituiam o Fundo Nacional dos Direi-
tos da Mulher e o Fundo Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, e um conjunto de 20
proposicdes que incluem em suas propostas a crimi-
nalizagcdo dos movimentos sociais. Chama a atencéo
gue 75 delas foram apresentadas em 2019, isso re-
presenta praticamente 1/3 do total de proposigées
monitoradas pelo Cfemea neste ano. Mesmo levando
em consideracdo que era o primeiro ano de uma nova
legislatura, esse numero é elevado. Em 2015, quan-
do também tinhamos uma nova legislatura, foram 25
proposicoes que entraram no N0sso monitoramento.

Numero de Proposicées monitoradas
pelo CFEMEA 1997-2019
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Fonte: CFEMEA

Mas as tentativas de reducao de direitos tém recebi-
do demonstracoes de resisténcia. Seja nos debates,
com o posicionamento de parte das parlamentares
contra retrocessos, seja com a apresentacao de pro-
posicdes que mantenham ou ampliem os direitos das
mulheres, que ndo sdo inclusas No Nosso monitora-
mento, mas que apoiamos atraves da nossa atuacéo
junto as deputadas. Através da Frente Parlamen-
tar Feminista Antirracista com Participacdo Popular
contribuimos com a divulgacao das propostas e ini-
ciativas nesse sentido.

No campo dos direitos sexuais e reprodutivos moni-
toramos 126 proposi¢des: duas propostas de emen-
da constitucional e 124 projetos de leis. Nove delas
tramitam sozinhas e 15 delas tramitam com 102 pro-
posicoes apensadas. Vinte e oito dessas proposi¢coes
foram apresentadas em 2019.

Num. de
proposicoes
monitoradas

Subtemas

Aborto 49
Parto humanizado 30
Reproducao humana assistida 19
Planejamento familiar 17
Gravidez na adolescéncia 04
Vitimas de violéncia sexual 04
Estabilidade proviséria do
. 01

companheiro e da gestante
Licenca paternidade, licenca

< . - 01
adocao e licenca maternidade
Perda do poder familiar por estupro 01
Total 126
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Fonte: CFEMEA.



Chama a atencao que 41 das 49 proposi¢cdes moni-
toradas que tratam do tema do aborto procuram res-
tringir os direitos das mulheres nesse campo, seja
aumentando as penas, seja revogando legislacdes
gue colocam essa possiblidade para vitimas de vio-
|éncia sexual, proibindo o aborto de maneira geral ou
sugerindo campanhas. 1/3 dessas proposi¢cdes foram
apresentadas em 2019.

Ao lermos as ementas, nem sempre temos informa-
¢ao de que o tema do aborto é tratado. Ele pode tentar
serinserido de diferentes formas, como parte de pro-
posicoes que tem outro objeto. Entre as proposicoes
monitoradas, por exemplo, estdo algumas que tratam
do atestado de débito, pois existe o risco de, por meio
destes, se tentar criar registros que possibilitem a cri-
minalizacao do aborto. Em legislacdo sobre transito ja
se tentou incluir o direito a vida desde a concepcgao,
ao se tratar da morte de mulheres gravidas. A PEC
gque trata da licenca maternidade em caso de parto
de prematuro teve o direito a vida desde a concepcgao
incluido no texto, por meio de uma emenda. Portanto,
nesse monitoramento, precisamos estar atentas
as variadas e diferentes formas de criminalizar a
interrupcao voluntaria da gravidez.

Entre as 41 proposi¢cdes contrarias ao aborto 17 ten-
tam inviabilizar totalmente esse direito das mulheres,
seja inserindo o direito a vida desde a concepgao na
Constituicédo, instituindo o estatuto do nascituro, res-
tringindo a lei sobre atendimento a pessoas em si-
tuacao de violéncia sexual ou proibindo o aborto em
qualquer hipotese.

Direito a vida desde a concepcgao 1"

Penalizacao 09
Instituem dia, semana ou programa de

AP . 08
conscientizacao antiaborto
Atestado de ébito (risco de criagao de 05
registro criminalizante)
Apoio a mulher em caso de estupro 03
Restringem a lei sobre atendimento a 03
pessoas em situacao de violéncia sexual
Proibicdo em qualquer hipdtese 03
Licenca maternidade e estabilidade em caso 04
de aborto ndo criminoso
Autoriza aborto terapéutico e obriga oferta 02
de contraceptivos de emergéncia
Objecao de consciéncia 01
Total 49
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As 30 proposicoes que tratam do parto humanizado em
sua maioria ampliam os direitos para as mulheres, ao
instituirem medidas que contribuem para a humaniza-
¢ao da assisténcia e protecdo contra a violéncia obste-
trica, permitem a presencga de acompanhantes e dou-
las ou vedam a utilizag&o de algemas durante o parto.

Humanizacgéo da assisténcia e protecao contra a

violéncia obstétrica n
Permite a presenca de acompanhante e doula 08
Assegura a parturiente o uso de anestesias e a 03
opcgao pela cesariana

Obriga planos de saude a garantirem profissional 02
Obriga a oferta de cursos 02
Assegura a gestante com deficiéncia auditiva o

. ; 02
interprete de libras

Veda a utilizacao de algemas 01
Registro de som e imagens nas consultas 01
Total 30

© © 0 0000000000000 00000000000000000000000000000



As 17 proposicoes que tratam do planejamento fami-
liar em sua maioria ampliam os direitos para as mu-
Iheres, ao ampliarem as possibilidades de realizagcao
da esterilizacdo ao, por exemplo, retirarem a exigéncia
de consentimento do conjuge ou ampliarem a oferta
de métodos anticoncepcionais e de reprodugdo hu-
mana assistida. Duas delas restringem direitos, ao
proibirem a pilula do dia seguinte o inserirem o direito
a vida desde a concepgao como parte integrante do
planejamento familiar.

Amplia as possibilidades de realizacao de

e 10
esterilizacao
Obriga o SUS a ampliar a oferta de métodos 04
anticoncepcionais e de reproducao
Proibicao da pilula do dia seguinte 01
Direito a vida desde a concepg¢ao como parte 01
integrante do planejamento
Interrupcéo voluntéria da gravidez como

: . 01
parte integrante do planejamento
Total 17
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Para além dos blocos detalhados monitoramos tam-
bém no campo dos direitos sexuais e dos direitos
reprodutivos, 19 proposicdes que tratam da reprodu-
¢ao humana assistida, 04 que tratam da gravidez na
adolescéncia e 04 gue tratam de vitimas de violén-
cia sexual. E acompanhamos também o debate so-
bre a estabilidade do companheiro e da gestante e
a regulamentacao das licengas paternidade, licencga
adocgao e licenca maternidade por estas duas propo-
sicoes trazerem projetos de lei apensados que tratam
do tema do aborto.

No campo da laicidade monitoramos 82 proposicdes:
trés projetos de decreto legislativo, uma proposta de
emenda constitucional e 78 projetos de leis. Cinco
delas tramitam sozinhas e 10 delas tramitam com 67
proposicoes apensadas. Trinta e nove dessas propo-
sicoes foram apresentadas em 2019. Esse bloco de
proposi¢cdes, em sua grande maioria, demonstram a
ofensiva fundamentalista em trés grandes campos:
educacao, religiao e familias.

Educacéo 36
Religiao 32
Familias 1"

Outros 03
Total 82
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Entre as 36 proposicbes monitoradas no campo da
educacéo, 24 delas explicitam a ofensiva fundamen-
talista, seja obrigando o ensino da biblia e o criacio-
nismo, instituindo a escola sem partido ou ideologia
de género, militarizando o ensino ou proibindo a dis-
cussao sobre diversidade, educacao sexual ou a par-
ticipacdo de alunos em manifestacdes. E 12 dessas
proposigdes procuram enfrentar essa onda funda-
mentalista, propondo uma educacao democratica e
livre, assegurando um ensino religioso ndo confessio-
nal e facultativo e sustando a militarizagéo do ensino.

Ofensiva fundamentalista - ensino da biblia,

. o 09
religioso, criacionismo

Ofensiva fundamentalista - ideologia de género 07

Ofensiva fundamentalista - escola sem Partido 02



Ofensiva fundamentalista - restringe discutir

diversidade ou educacéao sexual oz
Ofensiva fundamentalista - autoriza alunos 01
gravarem aulas

Ofensiva fundamentalista — exclui o crime de 01
injuria se professor ou religioso

Ofensiva fundamentalista - militarizagdo do 01
ensino

Ofensiva fundamentalista - proibe participagdo 01
de alunos em manifestacoes

Enfrentamento ao fundamentalismo - educacéao 08
democratica e livre

Enfrentamento ao fundamentalismo - ensino 01
religioso ndo confessional e facultativo
Enfrentamento ao fundamentalismo - 03
militarizacao do ensino - susta o programa

Total 36
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As 11 proposicdes monitoradas nesse campo tam-
bém explicitam a ofensiva fundamentalista, com 10
propostas restringindo a concepcao de familia ex-
clusivamente aquelas constituidas por um homem e
uma mulher.

Ofensiva fundamentalista - institui o Estatuto

das Familias = homem e mulher ke
Ofensiva fundamentalista - institui a Semana de

S i 01
Valorizacdo da Familia
Ofensiva fundamentalista - restringe o poder da 01
familia no caso de incapazes
Enfrentamento ao fundamentalismo - estatuto 01

das Familias do Séc. XXl
Total 1"
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As 32 proposicdes monitoradas nesse campo tam-
bém explicitam a ofensiva fundamentalista, com 26
propostas aumentando a pena do crime contra o sen-
timento religioso, dispondo sobre a responsabilidade
de organizagobes religiosas, considerando organiza-
coes religiosas como entidades beneficentes. Muitas
dessas proposicdes trazem em sua justificativa a ten-
tativa de impedir o humor e a satira sobre esse tema.

Ofensiva fundamentalista - penaliza ou tipifica

. - L 13
crime contra sentimentos religiosos
Ofensiva fundamentalista - dispée sobre

e o . 06

responsabilidade de organizacoes religiosas
Ofensiva fundamentalista - dispde sobre o 03
desrespeito publico a crenca religiosa
Ofensiva fundamentalista - organizacdes

s . 02
religiosas como entidades beneficentes
Ofensiva fundamentalista - autoriza 01
associacoes religiosas a propor ADI e ADC
Ofensiva fundamentalista - colaboracdo com 01
organizacoes religiosas
Enfrentamento ao fundamentalismo - 05
penalizacao intolerancia religiosa
Enfrentamento ao fundamentalismo - institui a 01
Lei Nacional de Liberdade Religiosa
Total 32
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Para além desses trés grandes blocos, monitoramos
também uma proposicdo que tenta conter a “ideo-
logia de género” entre os agentes comunitarios de
saude e outras duas que tornam crime o STF - Su-
premo Tribunal Federal usurpar a competéncia do
Poder Legislativo.



O Brasil figura entre os paises mais violentos para ati-
vistas e defensores de direitos humanos do mundo.
Como se isso ndo bastasse, 0os poderes executivo e
legislativo brasileiros tem investido contra a luta por
direitos na sociedade brasileira desde 2016, com a
aprovacgéao relampago da lei 13.260, conhecida como
Lei Antiterrorismo. A lei ordinaria é de autoria do poder
executivo, na época o governo Dilma que organizava
a casa para receber as Olimpiadas sob fortes protes-
tos. No processo de discusséo e aprovacgao, esta lei
gerou grande polémica e, por incidéncia dos movi-
mentos sociais e organizagdes da sociedade civil, 0
texto aprovado incluiu um paragrafo que impede que
movimentos sociais e manifestantes sejam enqua-
drados na lei. Desde entéo, a agenda “antiterrorismo”,
para a criminalizagcdo dos movimentos no Congresso
Nacional esta crescendo. De fato, o objetivo dos con-
servadores é frear a agdo dos movimentos sociais que
lutam por direitos.

Tramitam na Cémara Federal 23 proposi¢cdes que de
alguma maneira ddo margem a criminalizacédo dos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade ci-
vil, sendo 11 delas apresentadas em 2019.

A maior parte desses projetos de lei visa ampliar a
compreensao atual do crime de terrorismo que cons-
ta na Lei 13.260, retirando a salvaguarda a movimen-
tos sociais que consta no paragrafo Il do artigo 1° da
lei, para enquadrar atos que atentem contra a pro-
priedade privada ou que envolvam o blogueio de vias
publicas, por exemplo. Muitos PLs também objetivam
inserir o termo “motivacgao politica e ideoldgica” como

elemento da definicdo do terrorismo, permitindo que
atos politicos sejam enquadrados e criminalizados
pela lei. Outros incidem ainda sobre a capacidade do
Estado de monitorar virtual ou presencialmente pes-
s0as ou grupos por meio de coleta de dados, mapea-
mento geneético, coleta de dados via aplicativos ou
redes sociais, infiltracdo de policiais em movimentos
e organizagobes da sociedade civil, interceptacéao tele-
fonica, entre outras praticas que, sob a justificativa de
combate ao terrorismo, violam o direito a privacidade
e as liberdades individuais e coletivas.

Ano de apresentacao Proposicoes monitoradas

2019 08
2018 05
2017 03
2016 03
2013 01
Total 20
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Entre os projetos que tramitam na Cémara, podemos
destacar o PL 1595/2019, apresentado em 19 de mar-
¢co de 2019 e que teve movimentacdo acelerada nas
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado - CSPCCO e na Comissao de Relacgdes
Exteriores e Defesa Nacional - CREDN. A proposta
visa disciplinar as agbes contraterroristas e controle
de danos pelo Estado, criando uma série de medidas
para a prevencgao e repressdo de atos que, mesmo
gue nao sejam considerados terroristas pela lei, sejam
considerados potencialmente destrutivos em relacdo
a alguma infraestrutura, servico publico essencial ou
0 gque chamam de “recurso-chave”.



*Andlise de Myllena Calazans,
colaboradora do CFEMEA

Em 2016, no décimo aniversario da LMP, o contexto
politico adverso as praticas democraticas e a apro-
vacao do impeachment da Presidenta Dilma Roussef,
com a subsequente tomada da Presidéncia por Mi-
chel Temer, deram inicio ao desmonte da SPM, a par-
ticipagcdo do CNJ na implementacgao da lei em areas
elencadas como responsabilidade do Poder Executi-
VO e 4 apresentacao e rapida tramitacdo de projeto de
leis com foco na LMP.

Levantamento realizado em julho de 2016, pelo Con-
sorcio Lei Maria da Penha, ja identificara a existéncia
de mais de 100 projetos de lei em tramitagcdo no
Congresso Nacional modificando a LMP. Em 2019, 6
novas leis foram promulgadas modificando direta-
mente a LMP e tem-se 0 acumulado exponencial de
mais de 300 proposicdes (tramitando e arquivadas).
As novas leis possuem como caracteristicas a predo-
minancia de autoria masculina dos Pls aprovados (5
sdo de deputados, 2 de deputadas e 2 em co-autoria);
a tramitacao em regime de urgéncia; a auséncia de
dialogo e de participagcdo do movimento feminista; o
reforco aos mecanismos punitivos; e, principalmente,
a dispensabilidade da maioria das alteragoes.

Do conjunto de 224 propostas tramitando, 143 (64%)
alteram diretamente e 81 (36%) delas modificam in-
diretamente o texto da LMP e, caso aprovadas, refle-

14 0 estudo completo sobre as alteragées na Lei Maria da Penha sera
disponibilizado em breve no site do Cfemea - www.cfemea.org.br

tirdo na proposta original e funcionamento da nor-
ma ora analisada. O conjunto normativo presente na
LMP e nas propostas legislativas demonstra que a lei
configura um microssistema de direitos e ndo tem
somente como objetivo a resolucdo do problema da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres por
meio de medidas penais.

Com relagéo ao ano de apresentacado dos PLs, em
2019, primeiro ano da 56* Legislatura, as/os parla-
mentares apresentaram 126 iniciativas, correspon-
dendo a 56,25% do total das propostas e ao dobro
do acumulado dos projetos na 557 Legislatura, que
somam 641 iniciativas. E um comportamento comum
das/os congressistas apresentarem mais proposicoes
Nno primeiro ano da Legislatura ou no primeiro ano de
seus mandatos. Qutro comportamento € apresentar
projetos resgatando as iniciativas de outros colegas
gue nao se reelegeram e tiveram as proposicoes
arquivadas ao final da Legislatura.

Todavia, comparando a produgédo em 2019 com o
trabalho na Legislatura anterior, a linha ascendente
de crescimento das iniciativas ndo deixa de chamar
atencdo de quem acompanha a agenda dos direitos
das mulheres no Poder Legislativo e requerer um olhar
apurado para os motivos e o que pode representar o
interesse de 151 representantes, das mais variadas
matizes ideoldgicas, com a area de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e com a LMP.

A maior preocupacao das organizagdes de mulheres
€ com a descaracterizacao da Lei e reducao do seu
proposito a questdo penal. Como foi idealizada, ela
também leva em conta a criagdo de mecanismos de
prevencao e de promogao da autonomia das mulhe-
res. Para 2020, a expectativa é realizarmos acdes via
Frente Parlamentar Feminista e Antirracista para sen-
sibilizar as deputadas sobre a questao.


http://www.cfemea.org.br

Em 2019, o Centro Feminista de Estudos e Assessoria
monitorou 11 proposicdes no Senado Federal, sendo
8 proposicdes no campo dos direitos sexuais e re-
produtivos, concentradas no tema do aborto; e trés
proposicdes que incluem em suas propostas a crimi-
nalizagdo dos movimentos sociais. Seis dessas pro-
posicdes foram apresentadas em 2019.

Ano de apresentacao Proposicoes monitoradas

2019 06
2018 02
2016 01
2015 01
2012 01
Total 1"
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As proposi¢cées apresentadas nesse campo, em sua
esmagadora maioria restringem o direito das mulhe-
res a interrupgao voluntaria da gravidez. S6 uma delas
amplia os direitos das mulheres, ao facilitar a reali-
zagao do procedimento de esterilizagdo voluntaria no
SUS. Chama a atencao que cinco dessas proposicdes
que restringem o direito ao aborto tenham sido apre-
sentadas em 2019.

Aborto - aumento de pena 03
Aborto - direito a vida desde a concepcéao 02
Aborto - proibicao de abor_to preventivo em 01
doencas do Aedes Aegypti

Aborto - distribuicdo de material que fale 01

dos seus riscos

Esterilizagdo voluntaria - facilita a realiza-

cao do procedimento no SUS 01

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tramitam no Senado Federal trés proposicdes que
incluem na sua proposta alguma margem para a cri-
minalizagcdo dos movimentos sociais. Uma foi apre-
sentada em 2016, outra em 2018 e a ultima em 2019.
No Senado, o conteudo das proposi¢cées caminha
no mesmo sentido das que tramitam na Cémara,
visando alterar a lei antiterrorismo para enquadrar
na lei e criminalizar agdes de movimentos sociais e
organizacbes da sociedade civil, e proteger a pro-
priedade privada.

Podemos destacar o PLS 272/2016, que além de am-
pliar a definicdo de terrorismo para incluir os movi-
mentos sociais, criminaliza também a ideia difusa
de "apologia ao terrorismo’, com penas aumentadas
guando proferida na internet. O PL teve parecer fa-
voravel do relator Magno Malta na legislatura passada
e nesta legislatura ja tem um novo relator designado,
o deputado Alessandro Vieira (PPS/SE), e aguarda o
seu parecer na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania do Senado. O PL 650/2019 também pro-
p6e ampliar a definicdo de terrorismo para enquadrar
0 que o senador Mércio Bittar (MDB/AC) chama de
“‘movimentos pseudossociais’, cujas agcbes possam
ocasionar “invasdo de prédios publicos ou proprie-
dade privada, blogueio de vias publicas, tentativa de
impedimento do direito de ir e vir, depredacao de ma-
quinas, instalacdes ou plantacbes”.

E interessante perceber que no ano de 2019, entre a
Cémara e 0 Senado, 12 propostas legislativas tratando
da tematica foram apresentadas no Congresso
Nacional. Os autores s&do majoritariamente deputados



e Senadores do PSL ou da base aliada do governo,
0 que ressalta o engajamento do governo em atacar
a liberdade de organizacéo, oposicdo e manifestacao
da sociedade civil, em perseguir e criminalizar os
movimentos que se opdem e que lutam contra a sua
agenda ultra neoliberal, racista, misdgina e autoritéaria.
Também chama a atencéo o fato de que praticamente
todas as propostas legislativas que visam ampliar a
compreensdo do crime de terrorismo mencionam
explicitamente movimentos sociais que se utilizam da
acao direta em suas estratégias, como a ocupacao de
propriedades rurais improdutivas, iméveis urbanos ou
o bloqueio de vias publicas.

Diversas agdes foram realizadas pelos movimentos
de mulheres para tentar barrar a Reforma da Pre-
vidéncia, desde um acorrentamento simbolico no
Senado Federal até a realizagdo de um Tribunal das
Mulheres, cujo relatdrio foi entregue as deputadas.
No entanto, tivemos uma grande derrota. No dia 12
de novembro, a Emenda 103/2019 foi promulgada,
alterando o sistema previdenciario e regras de tran-
sicdo foram estabelecidas. Além da modificacdo da
idade minima, as regras de célculo para o valor do
beneficio mudaram.

Para 2020, ainda esta em tramitacdo a proposta
de emenda a Constituicdo conhecida como PEC
Paralela (PEC 133/2019), que possibilita a extensao
das regras de servidores federais para os estaduais
e municipais. O texto ja passou pelo Senado e
aguarda deliberacdo da Cémara. Sete estados,
no entanto, ja fizeram mudancas: Alagoas, Acre,
Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Piaui, Maranhao e
Espirito Santo. Outro debate para 2020 é o regime

de capitalizagao.

O projeto de lei 10.372/18, conhecido como pacote
anticrime, incluiu propostas feitas por deputados
e pelos ministros Alexandre Moraes (STF) e Sergio
Moro (Justica) e foi aprovado em 4 de dezembro
de 2019 no Congresso. Dentre os principais pontos
aprovados esta o aumento do tempo maximo para
o0 cumprimento da pena, que passou de 30 para 40
anos. O aumento das penas previstas para crimes
como difamagdo em redes sociais, roubo com uso
de arma branca e homicidio com arma de fogo de
uso restrito ou proibido, como é o caso dos fuzis. O
projeto de lei também aumentou o numero de crimes
considerados hediondos.

No entanto, a avaliacdo é de que a estratégia de
“reducao de danos” do Pacote funcionou. Ao todo, 11
pontos foram retirados da proposta original. As trés
principais derrotas do ministro foram: mudancas nas
regras para o “excludente de ilicitude”; criagdo do
“plea bargain” e prisdo apds condenagdo em segunda
instancia. Temas que devem voltar aos debates do
Congresso este ano.

Em dezembro de 2019, a Camara derrubou o veto pre-
sidencial a um projeto que obriga os profissionais da
area da saude ficam obrigados a registrar indicios ou
violéncia contra a mulher nos prontuarios e comuni-
car a autoridade policial em 24 horas.

Proposto pela Deputada Renata Abreu (Podemos/
SP), ele alterou a Lei 10.778 de 2003, que ja tratava da
notificacdo de casos de violéncia contra a mulher para
fins estatisticos. Com a nova Lei, a notificagéo passa
a ser para 0s 6rgaos de Seguranca Publica. Ha uma



quebra de sigilo das informacodes da paciente e ainda
pode fazer com gque as mulheres deixem de procurar
0S servigos de saude quando forem atendidas, com
medo das consequénciasis.

Nosso esfor¢co conjunto - grupos de mulheres, de-
fensoras e profissionais de salde - para convencer
os/as parlamentares sobre os problemas do projeto,
ele se mostrou aguém. A maior parte do Congresso
foi a favor da transformacéo dele em Lei. O resultado
ligou nossos alertas sobre a quantidade de projetos
na area de violéncia e a superficialidade com que o
debate esté sendo travado no Parlamento.

Ao analisarmos o bloco de proposicdes monitoradas
pelo CFEMEA, tanto na Camara quanto no Senado
Federal, é facil percebermos o aumento de propos-
tas que retiram ou restringem os direitos das mu-
Iheres. Uma parte significativa dessas proposigcoes
foram apresentadas em 2019, o que reforga a avalia-
¢cao de que a esmagadora maioria de parlamentares
gue tomaram posse nessa legislatura é ainda mais
conservadora do que a representacao anterior - que
ja ndo primava pela defesa e promocéao dos direitos
das mulheres.

Essa constatacao s6 demonstra a necessidade dos
movimentos feministas e de mulheres se organiza-
rem e atuarem de maneira articulada com as banca-
das progressistas da Camara e Senado. E necessério
denunciar a ofensiva fundamentalista e conservado-
ra que investe contra a democracia e os direitos da
maioria do povo brasileiro.

15 No dia 10 de margo, a revista Azmina publicou uma reportagem do
gue muda agora que a Lei entrou em vigor: https://azmina.com.br/repor-
tagens/sus-pode-deixar-de-ser-porta-de-saida-da-violencia/ .

Em 2020, a agenda neoliberal de regressao de direi-
tos ainda devera ser o principal foco do Governo Fe-
deral, como também, dos presidentes do Senado e da
Camara. A reforma tributaria, mais um passo na des-
construcdo de qualguer possibilidade de justica so-
cial, sera a principal agenda desse primeiro semestre.

Em 2019, apesar das pautas morais estarem presen-
tes no discurso do atual Governo, no Congresso o
tema continuou sendo de interesse do “segundo es-
caldo’, entre deputados com atuacdo de menos des-
taque. Além disso, os principais ataques sao indiretos
e visam a desconstrucdo dos servicos e inviabilizagdo
do atendimento as vitimas de violéncia sexual.

Quando o Congresso se voltar para as eleicées mu-
nicipais, no segundo semestre desse ano, precisa-
mos observar a continuidade da territorializagédo da
agenda conservadora fundamentalista e militarista.
As projecdes se consolidam cada vez mais pessimis-
tas para a agenda progressista, mas apostaremos em
plataformas feministas e candidaturas que se cons-
truirem na defesa de direitos.

A composicdo e as presidéncias das comissdes im-
portantes para nds serd acompanhada de perto para
termos o mapa das relatorias dos projetos monito-
rados e uma analise continua das possibilidades de
votacoes e avancos desses projetos. Séo elas a Co-
missdo em Defesa dos Direitos das Mulheres - CMu-
Iher, Comissao Direitos Humanos - CDHH, Comissao
de Seguridade Social e Familia - CSSF e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, na
Camara e, no Senado, a Comissao de Assuntos Sociais
- CAIS, Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa - CDH e a Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania.

E importante ressaltar que ndo estamos no momento
de avancar no direito a interrup¢éo voluntaria da gra-
videz no Brasil. Estamos no momento de impedir os


https://azmina.com.br/reportagens/sus-pode-deixar-de-ser-porta-de-saida-da-violencia/
https://azmina.com.br/reportagens/sus-pode-deixar-de-ser-porta-de-saida-da-violencia/

retrocessos na legislacéo e no atendimento as vitimas
de violéncia sexual. E construir os caminhos para uma
mudanca cultural que nos leve a esse direito em qual-
quer situacdo. E nesse sentido que reforgaremos a
articulagcdo em torno da Frente Parlamentar Feminista

Antirracista, impulsionando-a para que se espalhe
pelos estados. De forma que a agenda feminista no
Congresso Nacional tenha forca de resisténcia, como
tem mostrado nos Ultimos anos, e criando possiblida-
de de debate com a sociedade.
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DEM

PTB

PRB

PP

PSC

PRB

GO

MA

MA

MG
MG
MG
MG

MG

MG

MS

MT

PA

PA

PA

PB

PE

PE

50

4°

10

"
"
o
"

20

30

10

10

10

10

10

30

10

10

106.014

101.806

47.757

162.092
51.073

105.731
64.022

230.008

115.795

120.901

82.528

135.398

96.722

168.717

120.220

175.834

65.939

Reeleito

Reeleito

Novo

Novo
Novo
Reeleito

Novo

Reeleito

Reeleito

Nova

Novo

Novo

Novo

Novo

Reeleito

Novo

Novo

Delegado da Policia
Civil
Servidor Publico,
Advogado e Professor

Pastor e Jornalista

Tedlogo
Cantor Gospel
Comunicador
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Luisa Canziani PTB PR Nao Sim Sim Nao

Magda Mofatto PL GO Nao Sim Sim Nao Sim
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Soraya Santos PL RJ Nao Sim Nao Nao

Tereza Nelma PSDB AL Sim Sim Nao Nao

Soraya Manato

Senadora Selma Arruda PSL MT
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