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A principal estratégia para conter o avango da Pandemia do COVID-19 no mundo € o isolamento social.
No entanto, a obrigacdo de ficar em casa revela a realidade de extrema vulnerabilidade a que estéo
expostas mulheres e criancgas no interior dos seus préprios lares. Abuso e violéncias psicologica, sexual
e domeéstica, além do risco de feminicidio, sdo problemas que se agravaram com a situa¢ao imposta
pela Pandemia e demandam medidas urgentes.

Aumento do nimero de casos

No Brasil, 0s nimeros ja demonstram o aumento do nimero de casos de violéncia doméstica. Somente
em S&o Paulo foi registrado um aumento de 45% dos casos no més de margo. O Rio Grande do Norte
teve aumento de 34,1% nos casos de lesdo corporal dolosa e de 54,3% nos de ameaca, segundo dados
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica. O aumento dos casos de violéncia domeéstica escancarou o
que o movimento feminista e de mulheres ha anos vém denunciando: a gravidade do desmonte da
Politica de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e, consequentemente, do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

Falta orcamento para proteger as mulheres

Os cortes drasticos no orcamento e a baixissima execucdo do ja insuficiente orcamento trazem como
consequéncia a precarizacdo de uma rede de servicos que também ja era insuficiente. Ndo ha
investimento em capacitacfes, em campanhas publicas que enfatizem o direito das mulheres a viver
uma vida sem violéncia, com politicas que enfrentem o machismo e a impunidade, nos mostram a
dimensdo e a gravidade do problema.

alerta que nos primeiros 4 meses de
execucdo orgamentaria, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com or¢camento
de R$ 394 milhdes de reais, executou somente 0,13% dos recursos autorizados para 2020. Com a crise
da Covid-19, uma nova acdo orgamentéria foi criada, a Acdo Orgcamentaria 21C0O: Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional decorrente do Corona Virus, que conta, para
execucdo do MDH, com R$ 40 milhGes de reais.

Sobre a aplicacdo dos recursos publicos, vale destacar o acorddo do Tribunal de Contas da Uniéo
publicado em 2019, que analisou as contas até 2018 com o objetivo de conferir se a previsdo para 2019
atendia aos compromissos da agenda para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 2030
que identificou: a inoperancia dos mecanismos de articulacdo e a insuficiéncia da transparéncia do
orcamento das acGes. O Acdrdao alerta que o governo, ja em 2018, ndo estimou recursos para o Ligue
180, ano em que o servico ndo teve or¢camento autorizado e nem gasto.

Os dados escancaram um problema ainda mais grave: estamos diante de uma estrutura executora
ineficiente e autoritaria — ou fundamentalista e anti-mulheres. Por mais que haja recursos insuficientes,
a baixa execucéo nos mostra que nao ha qualquer inten¢do da Ministra Damares em operar uma politica
de enfrentamento & VCM. Nesse sentido, temos diversas iniciativas que estdo partindo do Congresso
Nacional. Mas que reforcam uma politica que ja quase ndo existe e 0 seu carater punitivo, perdendo de
vista a necessidade de fortalecimento da autonomia das mulheres para que elas possam romper com 0
ciclo de violéncia.

Propostas do Congresso Nacional
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https://www.inesc.org.br/o-governo-que-odeia-as-mulheres-a-inercia-de-damares-alves-na-crise-da-codiv-19/

No Congresso Nacional, alguns projetos de lei tentam enfrentar o problema de como garantir o
atendimento as mulheres e protegé-las da violéncia doméstica diante das restricdes impostas pelo
contexto da Pandemia. Apesar de serem inciativas legislativas importantes, um alerta sobre elas é
necessario: sem os recursos para a aplicacao das politicas aprovadas e a devida articulacdo politica para
a sua aplicacdo, as medidas serdo apenas simbdlicas e ndo evitardo o aumento do nimero de casos de
violéncia e nem os de feminicidio. Isso se 0s projetos forem aprovados.

Eles foram elaborados por grupos de deputadas comprometidas com a pauta e que, cientes da gravidade
do problema do aumento da violéncia contra as mulheres, tomaram a iniciativa de apresentar projetos
de leis em caréater de emergéncia. O objetivo é ajustar as necessidades do enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, em &reas entendidas como cruciais pelas deputadas. S&o elas:

— Dep. Taliria Petrone e outras - “Altera a lei 10.714/2003, com o objetivo de
ampliar a divulgacdo do Disque 180 enquanto durar a pandemia do COVID-19 (novo
coronavirus)”. Requerimento de Urgéncia 549/2020. No sentido de garantir a ampliacdo da
divulgacdo do servigo Disque 180 durante a pandemia, o PL 1267/2020 foi divulgado por

iniciativa do , que esta colhendo adesdo para uma carta aos e as
parlamentares para garantir a aprovagao via e-mail.
. — Dep. Maria do Rosério e outras — propde a possibilidade de registro de

ocorréncia ON LINE; obrigatoriedade do Disque 100 e 180, no ambito municipal e estadual;
destaque as medidas de atendimento em salde. A proposi¢do converge, em muitas medidas,
com o PL 1458/2020.

o - Dep. Alice Portugal. Também propGe um conjunto de agdes voltadas a
melhoria das condic¢des de atendimento psicossocial durante o periodo da Pandemia. Entre estas
propde que durante a emergéncia de satde publica decorrente da pandemia do coronavirus, a
Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios deverdo assegurar recursos
extraordinarios emergenciais para garantir o funcionamento das Casas-abrigo e dos Centros de
Atendimento Integral e Multidisciplinares para Mulheres.

° - Dep. Erika Kokay. Propde atendimento domiciliar ou remoto as mulheres,
entre outras medidas excepcionais para o enfrentamento a violéncia doméstica no periodo da
Pandemia.

. — Dep. S&mia e outras — Estabelece medidas emergenciais para considerar como

essenciais 0s servigos de abrigamento as mulheres em situac&o de violéncia e requisita hotéis e
pousadas como abrigamento temporarios; prop0e a possibilidade de inclusdo dessas mulheres
em cadastros para beneficios e programas de renda, aluguel social ou no cadastro para a renda
basica emergencial.

. , de autoria das deputadas Taliria Petrone e Benedita da Silva, estabelece
suspensdo temporaria de posse, porte e registro de armas de fogo a denunciados, inquiridos e
réus em processo de violéncia doméstica, a fim de reduzir os impactos da quarentena provocada
pela pandemia na vida das mulheres.

Algumas proposi¢des de deputados de fora do nosso campo:

. de autoria do senador Luiz do Carmo (MDB/GO), é mais uma que estabelece 0
dever de condéminos, locatarios, possuidores e sindicos informarem as autoridades
competentes 0s casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher de que tenham
conhecimento no dmbito do condominio. A proposta também aumenta a pena do crime de
omissdo de socorro, quando se tratar de mulher em situacdo de violéncia doméstica ou familiar.

. , de autoria do deputado Aroldo Martins (REPUBLIC/PR), também torna
compulséria a comunicacdo as autoridades competentes, por parte dos condominios
residenciais e conjuntos habitacionais sobre os casos de violéncia contra a mulher praticada em
suas dependéncias comuns e privadas. Projeto semelhante foi apresentado ha duas semanas.

Pedidos de informacéo de deputadas a Ministérios foram apresentados. O , de autoria da
deputada Perpétua Almeida (PCdoB/AC), solicita informacdes a Ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos acerca das agles que estdo sendo desenvolvidas para o combate a violéncia das
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mulheres no campo. O , apresentado pelo senador Rogério Carvalho (PT/SE), solicita
informacdes a mesma Ministra sobre a Politica de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres durante
a pandemia do Covid-19. A , da senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP), sugere ao
Ministro da Justica e Seguranga Publica que adote medidas para prevenir, reprimir e atender casos de
violéncia doméstica ou familiar contra pessoas com deficiéncia durante a vigéncia do isolamento social.
A deputada apresentou também a , que sugere ao Ministro da Cidadania que os
6rgdos do Sistema Unico de Assisténcia Social garantam o acolhimento de pessoas com deficiéncia
cujos cuidadores forem internados ou colocados em isolamento em razdo da Covid-19.

Precisamos de uma acao articulada para enfrentar a violéncia contra as
mulheres

Ainda que todas as propostas sejam pertinentes, a dispersao € um problema a ser enfrentado. Os projetos
listados poderiam concentrar as medidas em uma Unica proposta, tratando o problema como um todo e
tornando a tramitagcdo mais agil. Esta, por sinal, foi a estratégia sugerida pelas organizagdes que
compdem o Consorcio da Lei Maria da Penha e a Frente Parlamentar Feminista Antirracista as
parlamentares: a formulagdo de um substitutivo global.

O Consorcio da Lei Maria da Penha elaborou

e sugere propostas que enfrentem a fragmentacao dos textos das proposices
apresentadas. E também orienta as parlamentares a considerar: a destinacdo de recursos extraordinarios
emergenciais para garantir o funcionamento dos servigos; enfrentar o agravamento das desigualdades
sociais; e garantir a participagéo social na construgdo e aprovacdo dos projetos.

O enfrentamento ao problema da violéncia contra as mulheres na pandemia nos convoca a agir de forma
articulada e que as proposices legislativas reflitam um esforco verdadeiro de resolucéo. Para isso, é
preciso o abandono das estratégias de negociagdo internas até agora praticadas. N&o estamos em tempos
de sustentar a defesa de interesses dos blocos partidarios em detrimento da formulagdo de uma proposta
legislativa real que possa sustentar integralmente o que as politicas publicas e a vida das mulheres
necessitam. Caso contrario podemos ser testemunhas de um uso simbdlico do tema no momento em
que mais necessitamos de uma atuacao parlamentar em bancada, firme e propositiva.

Precisamos de uma estratégia ampla de articulacdo e alianca politica entre partidos que reconheca a
premissa dos direitos humanos das mulheres, a desigualdade de raga, género e classe e a violéncia contra
as mulheres como parte estruturante do dominio patriarcal em nossa sociedade.

O funcionamento das instituicbes em meio a Pandemia prejudica a nossa
incidéncia e participacdo

Os limites impostos pelo isolamento social e a nova rotina de trabalho remoto do Congresso Nacional,
aprofundaram as dificuldades de dialogo entre as deputadas. As possibilidades dos movimentos de
mulheres, feministas e de direitos humanos interferirem mais profundamente nos debates e processos
que acontecem nos espacos do legislativo hoje é quase nula.

A estratégia normalmente utilizada no legislativo, entre deputadas e partidos, de aprovacao dos projetos
mais simples e consensuais quando sdo da mesma matéria, tem de ser revista. Se antes essa estratégia
jaeraquestiondvel, no contexto do enfrentamento ao covid-19 é impensével, pois a pandemia nos impoe
novas urgéncias, praticas e posturas, sob o risco de enormes prejuizos para as mulheres e toda a
populacdo brasileira. Essa forma de negociacdo vai na contramdo do esforgco que deve ser feito para
superar 0s entraves que as propostas mais complexas trazem. Medidas mais estruturais para garantir o
abrigamento; novos arranjos nos servicos ou ainda aportes orcamentarios sdo fundamentais. E
fundamental também é a convergéncia de esforcos de didlogos e pactuacBes entre as deputadas e 0s
movimentos atentos a estas propostas, fortalecendo, por exemplo, a Frente Parlamentar Feminista
Antirracista com Participagdo Popular, lancada na Camara em 2019.

Desde a era Eduardo Cunha, o Congresso Nacional vem aprimorando os filtros e as barreiras para a
presenga fisica e a atuacéo politica dos grupos de pressdo advindos do campo popular e democratico.
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Nestes tempos de pandemia, distanciamento social e sessdes remotas, o fosso entre parte da populacéo
que reivindica didlogo e direitos e os parlamentares tornou-se um abismo.

Refletir e instaurar mecanismos de participacdo social para este periodo deveria ser o desafio primeiro
do parlamento. Afinal muitas organizag6es da sociedade civil e movimentos sociais acumulam expertise
e vivéncias sobre os temas em debate no legislativo, por representarem interesses legitimos, ou
minimamente conectados com a realidade das populacGes ou segmentos identitarios e classistas.

O enfrentamento a pandemia do COVID 19 nos imp6e desafios e reflexdes, e explicita a necessidade
imperiosa de que novos arranjos societarios sejam construidos a fim de horizontalizar o poder e reduzir
as incontéaveis desigualdades de nossas sociedades. Além, é evidente, do necessario e imprescindivel
fortalecimento do Sistema Unico de Sadde e da Seguridade Social e a urgéncia de politicas econdmicas
distributivas.

Centro Feminista de Estudos e Assessoria/CFEMEA
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